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drugoga pravnog subjekta; struino mi5ljenje
- daje se

PoStovani,

Naslovna stranka obratila se ovom Vijedu 8. srpnja 2024., zahtjevom za izdavanje

strudnog mi5ljenja o zakonitosti kori5tenja sredstava naknade za ruzvoj za poslovne

izdatke drugoga pravnog subjekta i provedbu projekta gradnje komunalnih vodnih

gradevina putem drugog pravnog subjekta.

1. Zahtjev zawdavanjem struinog mi5ljenja

Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split (skraieno: VIK Split) u bitnome navodi da, u

njeno ime i za njen radun, EKO-Ka5telanski zaljev, ustanova, sa sjedi5tem u Splitu,

nL adresi Draianac 70. (skradeno: EKZ) provodi integralni projekt za5tite

Ka5telanskogzaljeva,koji ukljuduje odvodnju i prodi5davanje otpadnih voda te javnu

vodoopskrb.t ltk a6etto: EKO projekQ. EKZ u ime i za radun VIK Split provodi i
projekte odvodnje i prodi56avanje otpadnih voda te vodoopskrbe, koji nisu u obuhvatu-efb 

projekta, (projekti VIK-a). Stranka detaljno navodi ugovore, na temelju kojih je

pokrenut, finanCiran i provoden EKO projekt odnosno na temelju kojih s9 financira i
provodi preostali dio EKO projekta te citira kljudne dijelove ugovornih odredbi, koje

se odnose na financiranje izdataka poslovanjaEKZ.

Navodi da tro5kove EKO projekta koji ukljuduju nabavu: roba, radova i usluga za

gradnju komunalnih vodnih gradevina, podmiruje VIK Split izravnim pla6anjem

OoUavtlaeima, temeljem pravovaljane financijsko radunovodstvene dokumentacije

prethodno kontrolirane i ovjerene po pisano dogovorenim postupcima od strane EKZ'
a i VIK-a Split.

Navodi da je poslov anjeEKZ do 202L financirao VIK Split 50% sredstvima naknade

za razvoj, a od 202L godine izdaci poslovanja EKZ-a financiraju se iz sredstava



naknade zaraztoj u 100% iznosu.

U kontekstu navedene dokumentacije zatraLili su strudno miSljenje da li se sredstava
naknade za ra:moj mogu koristiti za izravno financiranj e izda{akiposlovanja drugog
pravnog subjekta koji je osnovan za upravljanje EKO projektom, a koji projekti su
prikladni za ftnanciranje sredstvima naknad e za ranoj.

Vije6e je predmetni zahtjev proslijedilo 7. kolovoza 2024. EKZ-I na oditovanje i
unutar ostavljenoga roka zaprimilo 22.kolovoza2024. oditovanje EKZ-ao zahtjevu.

U smislu dlanka 68. stavka 1. todka g.Zakonao vodnim uslugama OfN 66119) Vijeie
za vodne usluge u nastavku daje slijedeie strudno mi5ljenje.

2. Mjerodavni propisi

Zapredmetna pitanja mjerodavni su slijede6i propisi i odredbe:

Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19; skraieno: ZVU)

Definicije
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi, u smislu ovoga zakona, imaju sljededa znadenja:
(...)
12. ptavnaosoba za provedbu vodnokomunalnih projekata je druStvo ili ustanova osnovana radi
upravljanja projektima gradnje komunalnih vodnih gradevina u kojem sve poslovne udjele,
dionice ili osnivadka prava, ili vedinu njih, imaju jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice
podrudne (regionalne) samouprave, a koje je vlasnik komunalnih vodnih gradevina
(...)

Nadela
Cluluh.r.

(...)
(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
fi nanciranj e vodnoga gospodarstva.
(...).

Javni isporuditelj vodnih usluga
Clanak12.

(l) Javni isporuditelj vodnih usluga je druStvo kapitala kojem su jedini osnivadi
jedinice lokalne samouprave na usluZnom podrudju.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga dlanka osnivad javnog isporuditelja moZe biti i pravna
osoba diji je jedini osnivad jedinica lokalne samouprave.

Dodatna nadleZnost skup5tine
Clanak23.

(1) Uz nadleZnosti propisane zakonom kojim se ureduju trgovadka dru5tva, skup5tina:
(...)
1. donosi poslovni plan
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(...)
4. donosi odluku o naknadi zarumojizzakonakojim se ureduje financiranje vodnoga

gospodarstva
(...)
(2;.Poslovni plan sadrZava financijski plan, a u njegovim okvirima i: plan gradnje

komunalnih vodnih gradevina (. ..).
(...)

Zakon o Jinanciranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/1, 56/13' 120/16'

127/17 i 66/19; skraieno: ZFVG)

ilankom 5. stavkom 1. todka 7 . ZFVG propisano je da naknad a zaranoj vodna naknada.

dhnkom 5. stavak 2. ZFVG propisano je:

,,Vodne naknade javna su davanja."

dhttkom 5. stavak 2. ZFVG propisano je:

,,Naknada zaruzxoj prihod je javnoga isporuditelja vodne usluge."

Clankom 57. ZFVG propisano je:

,,Prihodi od naknade zaiamojkoriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina

sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za frnancitanje otplate

zajmova i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu

javnog isporuditelju r,,odttih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju

vodne usluge."

Uredba o metodologiji za odreitivanje cijena vodnih usluga (NN 70/23; skraieno: Uredba o

metodologiji)

,,dlanak 18.

(1) Kapitalniizdaci (CAPEX) su:

- tekuii kapitalni izdacii
- tro5kovi financiranja kapitalnih izdataka.

(2) Teku6e kapitalne izdatke dine svi izdaci koji su nuZni da se pripremi, provede i pusti u

uporabu projeit gradnje komunalnih vodnih gradevina, Sto ukljuduje, ali nije ogranideno na:

iiradu preAstuaije i stual3e izvodljivosti projekta, provedbe postupaka procjene utjecaja na

okoli5 iprirodu,lrethodna istralivanja, izradu idejnog, glavnog i izvedbenog projekta i drugih

poslova projektiranja, ishodenja posebnih uvjeta za provedbu zahvata u prostoru prema

posebnim piopisima, ishodenje potrebnih dozvola (lokacijske, gradevinske, uporabne i dr') i
brugih upravnih i neupravnitr akata, provedbu postupaka javnih nabava, provedbu postupaka

otkupa i izvla$tenja nekretnina te drugog rje5avanja imovinsko-pravnih odnosa, provedbu

geodetskih poslova, gradenja, ukljudujuii i rekonstrukcije, nadzor nad gradenjem, upravljanjem

projektom gradnje, ispitivanje kvalitete izgradenih vodnih gradevina ili odredenih njenih

iii"louu, t-St ou" tesliranja i probnoga pogona i tro5kove pravnih postupaka u vezi s

prethodnim poslovima.

i:; froSkovi financiranja kapitalnih izdataka ukljuduju: kamate, naknade, tedajne razlike i

ostale tro5kove financiranja, osim otplate glavnice, zajmova i kredita koji sluZe pokridu ostalih

kapitalnih tro5kova."
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3. Pregledane isprave

vijede je izvrsilo uvid u slijede6e isprave, propise i op6e akte s opiim udinkom

l) Ugovor o zajmu izmedu Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR), kao
zajmopimca i Europske banke za obnow i razvitak (EBRD), kao zajmo davca za
ulaganje u ,,Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i za5titu okoli$a", sklopljen
09.12.1996.

2) Zakon o potvrdivanju Ugovora o jamstw Republike Hrvatske za "Program investiranja
u lokalnu infrastrukturu i zaStitu okoli5a" izmedu Republike Hrvatske i Europske banke
za obnovu irazvoj (NN, medunarodni ugovori, 04197) od 10. ohujka 1997.

3) Ugovor o osnivanju Agencije EKO - Ka5telanski zaljev, datiran 19.l|.1996. izmedu:
Zupanije Splitsko-dalmatinske, gradova Split, Solin, Ka5tela i Trogir te Hrvatskih voda;

4) Ugovor o izmjeni i dopuni Ugovora o osnivanju EKZ ,datiran 02.11.2000. izmedu VIK-
a Split, Zupanije splitsko-dalmatinske, gradova Split, Solin, Kastela i Trogir te
Hrvatskih voda;

5) Ugovor o osnivanju EKZ (prodi5ieni tekst, od26.0L2001.);
6) Izmjene i dopune Ugovora o osnivanju Ey:Z, datirane l4.l l.20ll.
7) rzmjene i dopune ugovora o osnivanju EKz,datirane 30.09.2012.
8) Izvadak iz sudskog registra zaEKZ, datiran 01.09.1997.
9) Inradakiz sudskog registra zaEI(Z, datiran 13.06.2024.
10) Statut El{Z, od06.10.2022.
I 1 ) Ugovor o kreditu br. 5 1 00-MEIP -2197 izmedu HBOR -a, VIK-a Split (korisnik kredita)

i Hrvatskih voda, datiran 25.ll.1999., kojim je podugovoren zajam EBRD-a;
12) Sporazum o medusobnoj suradnjinarealizaciji EKO Projekta i Projekata VIK-a izmedu

VIK-a Split i EY\Z , datiran 25.01.2015.
13)Ugovor o obradunu, naplati i kori5tenju naknade zaranroj zarealizaciju EKO projekta

(sklopljen 02.07.2012. godine s primjenom od 0l .01.2011. godine) - izmedu gradova
Split, solin, KaStela i Trogir, opiina: seget, Klis, Dugopolje i okrug i vIK-a Split, s
pripadaju6im Dodatkom 1 ;

14)Ugovor o koriStenju sredstava proraduna Republike Hrvatske (Program investiranja u
lokalnu infrastrukturu i za5titu okoli5a-Integralni ekolo5ki projekt za5tite Ka5telanskog
zaljeva) izmedu: HBOR-a, VIK-a Split i EI{Z, d,atiran26.04.200l.

15)Ugovora o kreditu br. 510O-MEIP-2/99, datiran 02.03.1999. izmedu: HBoR-a, vIK-a
Split, EKZ i Hrvatskih voda, kojim je podugovorcnzajamlBRD_a;

l6)Odluku o naknadi za razvoj na podrudju pruZanja vodnih usluga Vodovoda i
kanalizacrle, d.o.o. split od 30. prosinca2023. (,,Narodne novine,., br.4/24);

17)Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina zaBKo projekt 2a2024. godinu;
18)Mi5ljenje Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta od26.06.201g.
19) Mi5ljenje Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije od 05.07.2018. i
20) Financijske izvje5taj e EKZ za 2023., 2022. i 2021. s pripadnim biljeskama, objavljeni

na internetskoj strani ci EI{Z http : I /www. ekz. hr/dokumenti.
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4. iinjeniini kontekst

EKO-Kaltelanski zaljev,ustanova, sa sjedi5tem u Splitu, na poslovnoj adresi DtaLanac 70, OIB

62115305512 (EKZ) upisana je u sudski registar Trgovadkog suda u Splitu 01.08.1997. Pravni

temelj upisa bio je osnivadki akt tj. Ugovor o osnivanju EI<Z, datiran 19.11.1996. sklopljen

izmedu Spfitsko-dalmatinske Zupanije, gradova Split, Solin, Ka5tela i Trogir te Hrvatskih voda'

Sukladno njezinom osnivadkom aktu EKZ je osnovana s ciljem realizacije Programa

investiranja u lokalnu infrastrukturu i za5titu okoli5a (MEIP) - Integralni projekt za5tite

Ka5telanslog zaljeva, - Odvodnja i prodi5iavanje otpadnih voda i vodoopskrba (u daljnjem

tekstu: EKO projekt) u ime iza radtxr krajnjeg korisnika i investitora - VIK-a Split (dl. l.
Ugovora o ornilr*ju od 19.1l.lg96.),5to je takoder bilo definirano i kao djelatnost EKZ (dl. 7.

). Djelatnost EKZ je izmjenom osnivadkog akta iz 2012. proSirena i na tealizaciju ,,drugih
gradevina vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda koji nisu u obuhvatu EKO projekta (Projekti

Vrc-u Split) u ime izaradunkrajnjeg korisnikai investitoraVodovodaikanalizacije d.o'o. Split

(...)" (dl. 1. Izmjena i dopuna Ugovora o osnivanju iz2012.).

Vodovod i kanalizacija d.o.o. Split nije izvorni osnivad EKZ, ve6 je kao osnivad prihvaden

Ugovorom o izmjeni i dopuni Ugovora o osnivanju El<Z, datiranim 02.11.2000. Pravo glasa u

Upravnom vijedu EI<z, imaju i neosnivadi: Vlada Republike Hrvatske (od osnovnog Ugovora

o bsnivanju), Hrvatska banka za obnovu iranitak (od iznjene i dopune Ugovora o osnivanju

EI<7, od 02.I 1.2000.) te predstavnik radnika (od izmjene i dopuna Ugovora o osnivanju EI<Z'

od 14.11.2011.). Boj glasova dlanova Upravnog vije6a varirao je od 11 do 14, pri demu je Grad

Split imao 3 glasa, Hrvatske vode2glasa, Vlada Republike Hrvatske 2 glasa, a svi ostali dlanovi

Upravnog vijlea po jedan glas. Od ulaska u osnivadku strukturu EKZ do danas, VIK Split ima

jedan glas u Upravnom vijedu.

lzdatke EKO projekta, osim tro5kova upravljanja EKO projektom, VIK Split podmiruje

izravnim pladanjem prema dobavljadima, nakon prethodne kontrole i ovjere raduna, koji glase

na VIK Sptit i vjerodostojne dokumentacije od strane EI<Z i interne kontrole. Izdaci EKO

projekta, oii* ttoskova upravljanja EKO projektom, sada se financiraju iz prihoda izrazliditih
i^oru, uktjudujudi i naknade za raz;toj sukladno godi5njim Planovima gradnje komunalnih

vodnih gradevina VIK -a Split.

VIK Split financira i izdatke poslovanja EI{Z-v, na temelju izdanih zahtieva za plalanle od

strane El(Z-a.Izdaciposlovanja EKZ frnanciraju se sadaizprihoda od naknade zatazvoi u 100

Yoiznosui planiraju se Planom gradnje komunalnih vodnih gradevina VIK-a Split.

Financiranj e izdatakaposlovanja EKZ-a, spominje se izridito i neizridito u:

Ugovoru o zajmu izmedu Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR), kao

zajmoprimca i Europske banke za obnovu i razvitak (EBRD), kao zajmodavca za

ulaganje u ,,Program investiranja u lokalnu infrastrukturu i za5titu okoliSa", sklopljen

09.12.1996.; ovaj zajam podugovoren je i izvrSavan ugovorima o kreditu (kredit br.

51gg-MEIP-2197, EBRD) 1998. (ugovorne strane HBOR, VIK Split, EKZ i Hrvatske

vode) i 1999. (ugovorne strane: HBOR, VIK Split i Hrvatske vode);

- Ugovoru o osnivanj uEKZ izmedu VIK-a Split i ostalih osnivada EKZ, podev od (prvih)

izmjena i dopuna od 02.1 1.2000. (osnovni tekst je od 19.1 1.1996.) i nastavnih izmjena

i dopuna od 14.1 1.2011. i 30.08.2012.
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- Ugovoru o kori5tenju sredstava proraduna Republike Hrvatske (Program investiranja u
lokalnu infrastrukturu i za5titu okoli5a-Integralni ekolo5ki projekt rustite Kastelanstog
zaljeva) izmedu: HBOR-a, VIK-a Split i EKZ, datiran 26.04.2001.

- ugovorima izmedu VIK Split i jedinica lokalne samouprave na dijem se podrudju
provodi projekt, kako osnivalima,tako i neosnivadimaBKZ,kojim se ureduje kori$tenje
naknade za ranroj, od kojih je posljednji bio Ugovora o obradunu, naplati i kori5tenju
naknade za raztroj za realizaciju EKO projekta (sklopljen 02.07 .2012- s primjeno. od
01.01.2011.) - izmedu gradova Splita, Solina, Ka5tela i Trogira, te opiina Seget, Klis,
Dugopolje i Okrug te VIK-a Split;

- sporazumima izmedu VIK Split iEKZ o medusobnoj suradnjinarealizaciji projekta, od
kojih je zadnji Sporazum o medusobnoj suradnj i narealizaciji EKO projekta i Frojekata
VIK-a izmedu VIK-a Split i EY\Z , od 25.01 .2015.

Dodatkom br. I Sporazumu o medusobnoj suradnj i na realizaciji Integralnog ekoloskog
projekta za5tite Ka5telanskog zaljeva izmedu VIK Split iEKZ od 3. rujna 201t. pro5iren ji
obuhvat financiranja i na ,,realizaciju drugih gradevina vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda
koje nisu u obuhvatu EKo projekta (u daljnjem tekstu: projekti vIK-a),,.

Ugovori s HBOR-om, kojima su podugovoreni krediti EBRD i IBRD, konzumirani su, a zadnje
rale kredita su otpla6ene u 2011 godini. (kredit br. 510O-MEIP-2lg7,EBRD), te u 2013. godini
( kredit br. 5100-MEIP-2199; IBRD). Cjelokupni iznos proradunskih sredstava doznaden je do
31.12.2019, a iskori5ten do 31 .12.2020.

Tztr. ,,namjenska cijene vode", Sto je u stvari iznos za financiranje gradnje odnosno iznos za
financiranje gradnje i odriavanjaizZakonao komunalnom gospod*ituu l>Narodne novine<<,
br. 36195., 70197., 128199., 57100., 129100., 5g/0r., 82104., 178104,39/09. i 7glog.) odnosno
naknada zaraztroj izZakonao financiranju vodnoga gospodarstva (NN, br.153109,g0/1,56/13,
120116,l27ll7 i 66119), prvi put je izridito spomenuta kao izvor financiranja poslovanja EKI
Ugovorom o izmjeni i dopuni Ugovorom o osnivanju EKZ od2. studenog 2000.1 kojim je bilo
odredeno da: ,,sredstvazaradAgencije i njenih zaposlenika, radne prostorije, opr"*rrl potreban
inventar, osiguravaju VIK Sp^lit iz namjenskog dijela cijene vode u iznosu od-S}yo......1todku
12. kojom se mijenja dl.I4)"2

5. Pravna ocjena

Da bi se cjelovito odgovorilo na postavljeno pitanje bilo je nuZno napraviti analizu pozitivne
pravne osnove, analizu postojanja pravne osnove zafrnanciranje izdataka poslovanja iinaknade
za runoj u propisima vodnoga gospodarstva, povezanost pravne osnove s mjerodavnim
odrcdbama Zakona o javnoj nabavi o iznimci od javne nabave sektorskih naruditelja,
povezanost pravne osnove s odredbamaZakona o vodnim uslugama o integraciji isporuditelja
vodnih usluga i pravnih osoba za provedbu vodnokomunalnih projekata te povezanost pravne
uslruve s financijskim pravilima koja se primjcnjuju na op6i proradun Europike unije.

I Datum zadnjegpotpisa ugovora. Na naslovnoj strani ugovora oznatenje 16. listopada 2000. kao datum
o drlav anja Upravno g v ijef, EKZ.
2 U osnovnom tekshr Ugovora o osnivanju Sredstva za rad Agencije i njenih zaposlenika, radne prostorije,
opremu i potreban inventar, osigurat ie osnivadi (dl.14.).
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5.L.Pozitivna pravna osnova

Pozitivna pravna osnova zafrnanciranle izdataka poslovanj aEKZ od strane VIK Split

sadrZana je u:

l. Ugovoru o osnivanju EKZizmeduVIK-a Split i ostalih osnivada EKz,podev od (prvih)

izn4enai dopuna od 02.11.2000. (osnovni tekst je od 19.1 1.1996.) i nastavnih izmiena

i dopuna od 14.11.201L i 30.08.2012. (dalje u tekstu: Osnivadki aktEKZ);
2. Statutu El{Z od06.10.2022. (dalje u tekstu: Statut EI(Z);
3. Sporazumu o medusobnoj suradnji na realizaciji Eko projekta i projekata VIK-a,

silopljen 12. sijednja 2015., izmedu VIK Split i EI<Z (dalje u tekstu: Sporazum iz

20rs.); i
4. Odluci o naknadi za ruzvoj na podrudju pruZanja vodnih usluga Vodovoda i

kanalizacije, d.o.o. Split od 30. prosinca 2023. (,,Narodne novine", bt. 4124; dalje u

tekstu: Odluka NN 4/24).

U ugovornim tekstovima i planskim dokumentima EKZ se naziva i: ,,Agencijom", ,,EKO
Agencijom",,,ustanovom EKZ" (. . .).

Osnivadkim aktom EKZ uredeno je da ,,sredstva zarad Agencije i njenih zaposlenika, radne

prostorije, opremu i potreban inventar, osiguravaju VIK Split iz namjenskog dijela cijene vode

,, i^or.t od 50% te Republika Hrvatska iz sredstava drZavnog Proraduna u iznosu od 50%". (d1.

1s.)

Statutom EKZ odredeno je da se ,,sredstvazarad Agencije i njenih zaposlenika, osiguravaiuiz

Proraduna RH, naknad e zanzvoj koju ostvaruje VIK Split, sredstava osnivada te drugih inora,
a prema Investicijskom programu projekta iz djelatnosti Agencije". (dl. 18.)

Sporazumom iz 2015. uredeno je: ,, Sporazunne strane su suglasne da se poslovanje EKO

Agencije do zavrSetkaizgradnje objekata iz EKO Projekta, financira 50o/o iz Proraduna RH i
S0oA iz naknade zarazvoj zarcalizaciju EKO Projekta, a nakon zavr5ene izgradnje objekata iz

EKO Projekta I00Vo iz naknade za razvoj za realizaciju EKO Projekta, sukladno vaLe6em

Investicijskom programu. (dl. 7.)

Clankom 7. stavkom 1. Odluke NN 4i24 uredeno je: ,, Sredstva naknade zarczxoj koriste se za

provedbu Plana gradnje komunalnih vodnih gradevina 2a2024. godinu, koji se objavljuje na

intemetskoj stranici Vodovoda ikanalizacije, d.o.o.". U stavku 3. se izridito spominju izdaci

,,upravljanja projektom gradnje" kao izdaci koji se financiraju prihodima od naknade zataztoj.
Afi u toj sL Odtuci ne spominju ,,izdaci poslovanja druge pravne osobe koja obavlja poslove

upravljanja projektom" kao legitimni izdaci za ftnanciranje prihodima od naknade za tazvoj'

nteAuiim, ii piana gradnje komunalnih vodnih gradevina za Eko Projekt za 2024. godinu

razvidno je da je planirano financiranje troSkova EKO projekta, dakle gradnje komunalnih

vodnih gradevina u irnor,t 12.556.700 €, ali za poslovne izdatke EKZ u iznosu od 960.000 €

(pod naslovom,,Tro5kovi ustanov e EKZ", broj dana oznaka S. 200).

Zakliudci I

a) Pravna osnova za frnanciranje izdataka poslovanj a EKZ od strane VIK Split sadtLana

je u jednom ugovoru obveznog prava (Sporazum iz 2015.), jednom ugovoru statusnog
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prava (Osnivadki aktEKZ, podev od 02.1 1. 2000.) i jednom aktu unutarnjeg ustrojstva
(Statut EI{Z);

b) Odluka o naknadi za razvoj, NN 4/24, kao opii akt s op6im udinkom, nepotpuna je
(imperfektna) pravna osnova, jer u svom normativnom dijelu ne sadrZava obvezu
financiranja ,,izdatakaposlovanja EKZ", dok su u planskom dokumentu na koji Odluka
upuduje planirana sredstva i za financiranje izdataka poslovanj aEKZ;

c) Ovo Vije6e nema spoznaju da je nekim zakonom ili aktom vi5e pravne snage od zakona,
a izvan upravnog podrudja vodnog gospodarstva, propisana pravna osnova koja bi se
ovla5iivala ili obvezivala javnog isporuditelja vodnih usluga za ftnanciranje tudih
izdataka poslovanja, niti su se zainteresirane strane pozvale na postojanje i odredbe
takvog pravnog akta.

Nastavno se raspravlja pitanje je li pozitivna pravna osnova u skladu s imperativnim
propisima ili nije.

5.2. Sukladnost pravne osnove za financiranje tudih rzdataka poslovanja, prihodima
od naknade za razvojo s propisima vodnoga gospodarstva

Pitanje je li postojeda pravna osnova izZakljudka 1a) sukladna propisima vodnog gospodarstva,
razmatta se s dva stajali5ta, odnosno kao postojanje/nepostojanje ovlasti (dopu5tenja) za
financiranje tudih izdataka poslovaryate posljedidno kao postojanje/nepostojanje obuii,e ta
financiranj e tudih izdataka poslovanja.

Sukladno Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva prihodima naknade zarazvoj moZe se
financirati gradnja komunalnih vodnih gradevina sukladno planu gradnje komunalnih vodnih
gradevina odnosno otplata zajmovai kredita zagradnjukomunalnih vodnih gradevina sukladno
financijskom planu javnog isporuditelja vodnih usluga, koji se donose r't rkludo sa zakonom
kojim se ureduju vodne usluge (dt. 57. ZFVG) odnosno, preciznije: tekudi kapitalni izdaci i
troskovi financiranja kapitalnih izdataka (dl. l g. uredbe o metodologiji).

Izdaci upravljanja projektom u skladu s dlankom 18. Uredbe o metodologiji, dopusteni su
predmet financiranja prihodima od naknade zarazvoj.

Financiranje tudih izdataka poslovanja prihodima od javnih davanja i financiranje usluga
upravljanja projektom u ime i zaradunnaruditelja nisu istomadnice. Financiranje tudih izdataia
poslovanja prihodima od javnih davanja, mehanizam je prava javnih financija3. Ovaj
mehanizam primjenjuje se putem instituta davanja donacija, pomoii i subvenciju, t uto ru
definirani dlankom 4. todke 5.,6. i 54. Zakonao proradunu (,,Narodne novine" ,bioj l44l2l),
bez protudinidbe i stoga se ne primjenjuje na pravne situacije u kojima primatelj iavnitr
sredstava pruLa uslugu davatelju javnih sredstava. U mehanizmu financiranja tudih posiovnih
izdataka, primatelj sredstava potraZuje prijenos zahtjevom za prijenos (dbznaku) sredstava
upu6enom davatelju sredstava, a davatelj javnih sredstava izvrlavaprijenos (transfer, doznaku)
javnih sredstava primatelju sredstava. Kljudno je da za financiranje tudih izdataka poslovanja
mora postojati izrilita osnova u zakonu ili aktu vi5e pravne snage od zakona.-U sludaju
financiranja usluga upravljanja projektom, izmedu dva pravna subjekta postoji jasan odnos

3 Financiranje tudih izdataka poslovanja poznatoje i u trgovadkom pravu, ali ne na teret prihoda odjavnih
davanja.
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pruZanjai primanja usluge (protudinidba zanaknadu), na nadin kako je definirana dlankom 4.

iodka L Zakonao uslugama (,,Narodne novine, broj 80/11) i preuzetarzBU prava o uslugama;

naknada zaprulanjeusluge formira se kao cijena usluge, anjeziniznos mora biti ekvivalentan

(prema nadelu jednake vrijednosti uzajamnih dinidaba) kolidini, kvaliteti i pravodobnosti

p*2"n" usluge; pruZanje usluge temelji se na ugovoru o nabavi; kada usluge naruduju javni ili
iektorski narueitilji temelji se, u pravilu, na ugovoru o javnoj nabavi, a iznimno i ugovoru koji

se sklapa kao iznimka od postupka javne nabave te na ispostavi raduna od strane prulatelja

usluge primatelju usluge, uz odgovarajudu primjenu propisa o porezu na dodanu vrijednost.

Zakliu1ci2

a) U propisima vodnoga gospodarstva nije propisana ovlast (dopu5tenje) javnom

isporuditelju vodnih usluga za financiranj e, prihodima od naknade za razv oj, izdataka

poslovanja druge pravne osobe, koja obavlja poslove upravljanja projektom, u ime i za

radun javnog isporuditelja vodnih usluga;

b) Posljedidno Zakljudku 2a) javni isporuditelj vodnih usluga nema propisanu obvezu

financirati, prihodima od naknade zarazvoj, izdatke poslovanja druge pravne osobe,

koja obavlja poslove upravljanja projektom, u ime i zaruduniavnog isporuditelja vodnih

usluga.

U odnosu na Zakljudak 2a) ovog strudnog mi5ljenja, otvara se pitanje mole li i pod kojim
pretpostavkama VIK Split financirati usluge upravljanje projektom, koje u njegove ime i za

njegov radun, obavlja EKZ. Na to se pitanje odgovor mole dati samo sistemskim tumadenjem

odredbi dL.57. ZFYG i dl. 18. Uredbe o metodologiji, povezano s:

dlancima 348. i 349. Zakona o javnoj nabavi i
dlancima 88. do 96. Zakona o vodnim uslugama.

5.3.Povezanost pravne osnove s primjenom iznimke iz ilanka 348. i 349. Zakona o

javnoj nabavi

Davanje mi$ljenja pravnim i fizidkim osobama o odgovaraju6oj primjeni T.akona o javnoj

nabavi atemiljern 8t. :t. podstavak 4.Zakonao sustavujavne uprave (,,Narodne novine", broj

66119), u nadleZnosti je Ministarstva gospodarstva, Uprava za politiku javne nabave. Vije6e je

izvr5ilo uvid u mi$ljenje Ministarstva gospodarstva, poduzetni5tva i obrta, od26.lipnja 2018.,

KLASA: 406-0t118-0ll226,URBROJ: 526-06-01-02-01/1-18-2 ukojemjeiskljudiloprimjenu
iznimke izdlanka33. stavka 1. ZJN na predmetni sludaj, jer mu zatraLeno mi5ljenje iskljudivo

o primjeni dlanka 33.stavka 1. ZJN. Predmetna iznimka odnosi se na javne naruditelje, a ne na

r.ktorik" naruditelje, u koje spadaju i isporuditelji vodnih usluga. O primjeni dlanka 348. i s

njime povezanog dlanka 349. ZJN, nadleZno ministarstvo nije davalo mi5ljenje, niti imamo

spoznaju da mu je o tome traZeno mi5ljenje.

U smislu iznesenog upu6uje se VIK Split podnijeti zahtjev za mi5ljenjem Ministarstva

gospodarstva, Uprava za politiku javne nabave s pitanjem: ,,MoZe li VIK Split, kao sektorski

nurueit.li, zakonito primijeniti iznimku iz(lanaka348. i 349.Zakonao javnoj nabavi i ugovoriti

usluge upravljanja projektom s EKZ-om, bez provedbe postupka javne nabave?". U zahtjevu je
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bitno iznijeti dinjenice koje su odludne za primjenu danka 348. i 349. Zakona o javnoj nabavi.
Medutim, ako se VIK Split, u skladu s Zakljudkom 2b) ovog strudnog mi5ljenja, samostalno
odludi donijeti odluku o naknadi zaruzvoj i plan gradnje komunalnih vodnih graitevina, kojom
se poslovni izdaci EKZ vi5e neie financirati iz naknade za razvoj, nema poirebe za traLLnje
ovog mi5ljenja. Odluka o naknadi zaramoj samostalna je odluka skup5tine VIK Split, koja je
sukladno dlanku 23. stavku 1. todka 4. Zakonao vodnim uslugama jedina ovla5tena na nielino
donoSenje.

Ako se VIK Split ipak odludi zatra1itimi5ljenje Ministarstva gospodarstva, Uprave za politiku
javne nabave, slijede ovi:

Zakljudci3

a) Ako, sukladno mi5ljenju Ministarstva gospodarstva, Uprave za politiku javne nabave,
VIK Split, kao sektorski naruditelj ima pravo primijeniti iznimku od dlanka 349. i 349.
ZJN na EI(Z, tada je VIK Split ovla5ten, prihodima od naknade za ranoj, financirati
usluge upravljanja projektom od strane EI<Z, pod slijede6im kumulativnim
pretpostavkama:

da je zakonito zadrzati dio razvojnih poslova (upravljanje projektom) izvan
jedinstvenog javnog isporuditelja vodnih usluga na usluZnom podrudju, a unutar
pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih projekata, koja ne ispunjava
pretpostavke iz definicije iz dlanka 3. stavka 1. todke 12. Zakona o vodnim
uslugama (Vidj eti Zakljulak 4 a) ;

da vIK Split donese odluku o naknadi za ranroj, kojom se usluge upravljanja
dijelom projekata od strane EKZ financirajuiznaknade zaraztroj,i sukladno planu
gradnje komunalnih vodnih gradevina; da se u Odluci o naknadi zaranroj usluge
upravljanja dijelom projekata nominiraju kao takve, a ne kao izdaci poslovanja
EKZ;

da se usluge upravljanja dijelom projekata izmedu VIK Split i EI<Z urede
ugovorom obveznog prava; te da se tako fakturiraju i pla6aju.

b) Ako, sukladno miSljenju Ministarstva gospodarstva, Uprave za politiku javne nabave,
VIK Split, kao sektorski naruditelj nemapravo primijeniti iznimku od dlanka 349.i349.
ZJN na EKZ, tada je ujedno ovla5ten, prihodima od naknade zarazvoj,financirati usluge
upravljanja projektom, samo nakon provedenog postupka javne nabave.

S.4.Povezanost pravne osnove s primjenom ilanaka 88. do 96. Zakona o vodnim
uslugama

Pitanje zakonitosti financiranja usluga upravljanja projektima od strane druge pravne osobe ,
prihodima od naknade zarazvoj, usko je vezano s pitanjem cilja i svrhovitosii odredbi Zakona
o vodnim uslugama.

Zakon o vodnim uslugama (dl. SS. do 96.) propisuje pripajanje postoje6ih isporuditelja vodnih
usluga druStvu preuzimatelju na usluZnom podrudju, kao i pripajanje svih pravnih osoba za
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provedbu vodnokomunalnih projekata, kako su potonji definirani dlankom 3. stavkom 1.

iodkom 12. Zakonao vodnim uslugama, dru5tvu preuzimatelju na usluZnom podrudju (dl. 96.).

DruStvo preuzimatelj na usluZnom podrudju 33, a koje obuhvada podrudje provedbe EKO

projekata od strane nI<Z,i"Vodovod ikanalizacija d.o.o. Split. (dl. 35. st.4. Uredbe o usluZnim

podrudjima; ,,Narodne novine, broi 70123).

Davanje mi5ljenja pravnim i fizidkim osobama o odgovarajuioj primjeni dl. 88. do 98. Zakona

o vodnim uslugama, te Uredbe o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodnih usluga, a

temeljem dl. 3i. podstavak 4. Zakonao sustavu javne uprave (,,Narodne novine", btoj 66119),

u nadleZnosti je Ministarstva za5tite okoli5a i zelene tranzicije'

U tom smislu VIK Split se upuiuje podnijeti zahtjev za mi5ljenjem Ministarstvu za5tite okoli5a

i zelene tranzicije, Uprava zi vodno gospodarstvo i za5titu mora? s pitanjem: ,,Je li zakonito

zadr2atidio razvojnih poslova (upravljanje projektom) izvan jedinstvenog javnog isporuditelja

vodnih usluga na-usluZnom podrudju, a unutar pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih

projekata, koja ne ispunjava pretpostavke iz definicije iz dlanka 3. stavka l. todke 12. Zakona

o ubatti- usiugama?" Medutim, ako se VIK Split, u skladu s Zakljudkom2b) ovog strudnog

mi5ljenja, odluei samostalno donijeti odluku o naknadi za razvoj i plan gradnje komunalnih

vodnih-gradevina, kojom se poslovni izdaci EKZ vi5e ne6e financirati iz naknade zarazxoj,

nema potrebe za traienje ovog mi5ljenja. Odluka o naknadi za razvoj samostalna je odluka

skup5tineVIK Split, kojaje sukladno dlanku 23. stavku 1. todka 4.Zakonao vodnimuslugama
jedina ovla5tena na njezino dono5enje.

Ako se VIK Split ipak odludi zatraLitimi5ljenje Ministarstvazaltite okoli5a izelenettanzicije,
Uprava za vodno gospodarstvo i za5titu mora, slijede ovi:

Zakliudci 4

a) Ako je, sukladno mi5ljenju Ministarstva za5tite okoli5a i zelene ttanzicije, Uprava za- 
vodno gospodarstvo i zaltitu mora, zakonito zadrlati dio razvojnih poslova (upravljanje

projektomj izvan jedinstvenog javnog isporuditelja vodnih usluga na usluZnom podrudju,

a unutar pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih projekata, koja ne ispunjava

pretpostavke iz definicije iz dlanka 3. stavka l. todke 12. Zakona o vodnim uslugama -
iaAaie VIK Split ovlaSten, prihodima od naknade zarazvoj,financirati usluge upravljanja

projektom putem EKZ, ali pod pretpostavkamaizZakljudka 3a) podstavci2. i 3. ovog

strudnog mi5ljenja.

b) Ako, sukladno mi5ljenju Ministarstva za5tite okoli5a i zelene tranzicije,Uprava zavodno' 
gospodarstvo i zasiitu mora, nije zakonito zadrlati dio razvojnih poslova (upravljanje

projektom) izvanjedinstveno javnog isporuditelja vodnih usluga na usluZnom podrudju,

a unutar pravne osobe za provedbu vodnokomunalnih projekata, koja ne ispunjava

pretpostavke iz definicije iz dlanka 3. stavka 1. todke 12. Zakona o vodnim uslugama -

iaaaie VIK Split ovla$ten, prihodima od naknade zarazvoj, financirati usluge upravljanja

projektima, samo nakon provedenog postupka javne nabave.
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5.S.Povezanost pravne osnove s financijskim pravilima koja se primjenjuju na opdi
proraiun Europske unije

Ukazujemo da je u dijelu kojim EKZ, u ime i za radun VIK Split, provodi projekte koji se
sufinanciraju iz fondova Europske unije, pitanje zakonitosti zadr?avanja aii.tu ru^o3nih
poslova (upravljanje projektom) izvanjedinstvenog javnog isporuditelja voAnin usluga na
usluZnom podrudju, a unutar pravne osobe za provedbu vodnokbmunalnih projekata, ko]a ne
ispunjava pretpostavke iz definicije iz dlanka 3. stavka 1. todke 12. Zakonaoiodnim uslugama- povezano s primjenom financijskih pravila koja se primjenjuju na opdi proradun Unije. O
tome je svoje mi5ljenje dalo Ministarstva regionalnograzvoja i fondova Europske unije od
05.07.20 1 8. KLASA: 910-041 I 6-02t 3 6, URBROJ: 53 8-05-5/ 1 97 -tB-206.

Vijeie je izvr5ilo uvid u predmetno mi5ljenje, u kojem se sagledavala moguinost izravnog
anga1iranja EKZ od strane VIK Split, kao korisnika bespowatnih sredstava u okviru
Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.. za obavljanje usluga
upravljanja projektom. Pitanje je sagledano, a aspekta odredbi Direktive 20l4li5 europskog
parlamenta i Vijeia od 26. veljade 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru uoatrog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru poStanskihusluga i stavljanju img;
snage Direktive 2004ll7lEz-u nastavku teksta: Direktiva EU 20l4l25,Zakonao javnoj nabavi
(Narodne novine broj 120116;), Uredbe (EU, Euroatom) br. 96612012 Europskog parlamenta i
Vijeia od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na ofei proraeun
Unije i o stavljanjui^an snage Uredbe Vijeda (Ez,Euroator.r; Ut.-tOO S:ZOOZ-unastavku teksta:
Financijska uredba te Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 126812012 od2g.listopada 2012 o
p-ravilima za primjenu Uredbe (EU, Euroatom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeia o
financijskim pravilima. koja se primjenjuju na opdi proradun Unije - u nastavku ieksta:
Delegirana uredba Komisije (EU) br. 126812012. Ministarstvo je zakljudilo: ,,slijedom svega
navedenoga, a uzimaju6i u obzir nadelo jednakog tretmana u smislu jednakog postupanja,
odnosno potrebi primjene odredbi o prihvatljivosti prijavitelja i partnera za infrastruit r.rr"
vodno-komunalne projekte na jednak nadin prema svim ostalirn (dosada5njim i budu6im)
prijaviteljima / korisnicima u vodno-komunalno sektoru te osiguravan;a po5tivanja nadela
zabrane ostvarivanja dobiti, predlaZe se da Vodovod i kanalizacija d.o.o., Sptit, tao korisnik
bespovratnih sredstava, osigura strudnjake zaupravljanje projektom kroz tro5iove pla6a osoba
koji 6e obavljati takvu djelatnost kao zaposlenici korisnika, uzimajuii pri tom zahtjeve
defi nirane uputama za prijavitelje."

6. Zavr5ni zakljuici

Ako VIK Split, u skladu s Zakljudkom 2b) ovog strudnog mi5ljenja, odludi samostalno donijeti
odluku o naknadi za razvoj i plan gradnje komunalnih vodnih gradevina, kojom se poslovni
izdaci EKZ vi5e neie financiratiiznaknade zarazvoj

ako se odludi donijeti istovjetnu Odluku, na temelju ispunjenih pretpostavki iz Zakljudka 3b),
ili Zakljudka 4b),

potrebno je, u cilju uskladenja predmeta i nadina financiranja prihodima iz naknade za razvoj,
poduzeti slijedeie:
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a) da VIK Split, najkasnije do isteka 2024. godine, prestane financirati izdatke poslovanja

El<Zprihbdima od naknade zarazvoj te u tu svrhu uskladi odluku o naknadi zaranoj
i plan gradnje komunalnih vodnih gradevina;

b) da VIK Split, najkasnije do isteka 2024. godine, prestane provoditi aktivnosti

upravljanja EKO projektom ili drugim projektima, putem drugoga pravnoga subjekta,

osim ako takve usluge ne nabavi u postupku javne nabave.
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Dostaviti!

Stranci

EKO- Ka5telanski zaljev, ustanova

Ministarstvo zaltite okoli5a i zelene tranzicije, Uprava vodnoga gospodarstvai za(tlte

mora
Ministarstvo gospodarstva, Uprava za politiku javne nabave

Pismohrani
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